UZASADNIENIE
do projektu uchwaly antysmogowej przyjete 30.03.2017 r. przez Zarzad WS

W celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi 1 $rodowisko oraz
kierujgc si¢ zasadg praworzadno$ci | zasadg interesu publicznego, Sejmik Wojewoddztwa
Slaskiego postanawia wprowadzi¢ ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastgpuje spalanie paliw. Mozliwos¢ taka przewiduje art. 96 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (t.j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z pdézn. zm.),
zwana dalej POS.

Coroczne oceny jako$ci powietrza na terenie wojewodztwa $laskiego wykonywane przez
Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach wskazuja na bardzo zlty stan
jako$ci powietrza w wojewodztwie ze wzgledu na przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych
pylu PM10, pylu PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Liczba dni
Z przekroczong normg dobowg dla pylu zawieszonego PM10 wynosita od 16 do 117 dni
w 2015 roku w poszczegdlnych obszarach zabudowy mieszkaniowej wojewodztwa $laskiego,
natomiast docelowe poziomy st¢zen benzo(a)pirenu przekraczane byty nawet 11-krotnie [1].
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE (CAFE) zobowiazuje panstwa
cztonkowskie, aby stezenia dopuszczalne pytu PM10 byty osiagnigte od 2005 r., pytu PM2,5
od 2015 r., a bardziej restrykcyjne normy od 2020 r. [2]. Ponadto zgodnie z Dyrektywa
2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu,
kadmu, rtegci, niklu 1 wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych w otaczajacym
powietrzu wartos¢ docelowa stezenia benzo(a)pirenu powinna by¢ osiagnieta od 2013 r.
Okreslone tymi dyrektywami warto$ci oraz terminy ich osiagnigcia, transponuje do polskiego
porzadku prawnego rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomdw niektorych substancji w powietrzu (Dz. U z 2012 r. poz. 1031).

Wyniki ze stacji pomiarowych jako$ci powietrza wskazuja na znaczaco wyzsze stezenia
zanieczyszczen w sezonie grzewczym, tj. w okresie pazdziernik — marzec, niz w pozostatej
czesci roku. Dla przyktadu stezenia pylow PM2,5 w sezonie zimowym sg od 100% do 170%
wyzsze niz w sezonie letnim. Jak wskazujg analizy wielkoSci emisji wykonane w ramach
Programu ochrony powietrza dla terenu wojewodztwa §laskiego z 2014 r. najwickszy wpltyw
na jako$¢ powietrza maja zrodla powierzchniowe, obejmujace gldwnie indywidualne zrédta
spalania z sektora komunalno-bytowego oraz sektora ustugowego. Sposrod wszystkich zrodet
na obszarze wojewodztwa S$laskiego generujgcych emisje zanieczyszczen do powietrza,

indywidualne urzadzenia grzewcze na paliwa state powodujg ponad 51% catkowitej emisji
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pylu PM10, blisko 44% catkowitej emisji pylu PM2,5 oraz 94% emisji benzo(a)pirenu [3].
Tak duze udzialy indywidualnych urzadzen grzewczych w calkowitej emisji do powietrza
wynikaja z dwoch podstawowych powodow — uzytkowania kottow, czy piecow weglowych
0 niskiej efektywnosci energetycznej, niespelniajacych zadnych norm emisyjnych oraz
spalania w nich paliw o niskich parametrach jakosciowych - o niskiej kalorycznosci
I wysokiej zawartosci siarki i popiotu,, €zy wrecz spalania odpadow réznego pochodzenia.

Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego [4] w roku 2002 szacunkowa liczba
piecow na paliwa state na obszarze wojewddztwa $laskiego wynosita ponad 285 000 sztuk,
natomiast kotlow na paliwa stale oszacowano na ponad 400 000 sztuk. Nalezy liczy¢ si¢
z tym, ze liczby te na przestrzeni kilkunastu lat ulegly zmianie. W celach szacunkowych na
potrzeby niniejszego uzasadnienia przyjeto, W oparciu 0 badania statystyczne
przeprowadzone w roku 2012 przez Gtowny Urzad Statystyczny dotyczace m.in. rodzaju
uzytkowanych urzadzen grzewczych w gospodarstwach domowych [5], ze liczba piecow
opalanych paliwem stalym zmniejszyta si¢ o okoto 10%, natomiast przybylo kotléw o okoto
8%. Uwzgledniono takze kuchnie weglowe wykorzystywane do przygotowania positkow
zakladajac, ze okoto 9% gospodarstw domowych uzytkuje jeszcze ten typ urzadzenia.
Positkujac si¢ danymi opracowanymi przez Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych
przyjeto, ze 70% eksploatowanych kottéw na terenie wojewddztwa stanowig kotly starego
typu, apozostate 30% to kotly nowego typu — komorowe iautomatyczne [6]. W celu
oszacowania emisji pytu z pojedynczego kotla weglowego niespetniajagcego zadnych norm
emisyjnych, w §lad za opracowaniem Instytutu przyjeto warto$§¢ wskaznika emisji optymalnie
dobranego do tego typu urzadzenia. Zakladajac, ze $rednie zapotrzebowanie na ciepto dla
domu wynosi 27 GJ (obliczenia wlasne Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego,
w ktorych przyjeto powierzchni¢ mieszkania réwng 60 m?, $rednie straty ciepta 1 $rednig dla
obszaru Katowic liczbg stopnio-godzin obliczong dla roku 2016), a sprawnos¢ urzadzenia jest
na poziomie 55%, roczna emisja pylu bedzie rzedu 23 kg/rok. Przy zatozeniu, ze kottow tego
typu oraz piecoOw grzewczych jest w sumie ponad 560 000 sztuk, emisja pylu bedzie wynosita
okoto 12 723 t/rok. Dla poroéwnania szacunkowa wielko$¢ emisji dla kotla weglowego z
automatycznym sterowaniem wynosi 1,9 kg/rok. Przy zatozeniu, ze wszystkie kotly i piece

wymieniono na kotty retortowe, taczna wielko$¢ emisji wyniostaby okoto 1 100 t/rok.

Z raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia ,,Ambient Air Pollution Database 2016” wynika,
ze 33 z 50 najbardziej zanieczyszczonych miast Europy znajduje si¢ w Polsce, z czego az 10

lezy w wojewodztwie §laskim. Natomiast raport Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2015 r.
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»Economic cost of the health impact of air pollution in Europe” wykazuje, ze w 2010 roku
zanieczyszczenia powietrza w Polsce przyczynity si¢ do $mierci 48 544 Polakéw, co z kolei
wygenerowato koszty w wysokosci 101, 826 mld dolaréw. Szacuje si¢, ze zanieczyszczenie
powietrza pytem zawieszonym PM2,5 odpowiada za blisko 0,5 mln przedwczesnych zgonow
w Europie (ponad 400 tys. w 28 krajach UE), w tym za blisko 80% zgonow spowodowanych
chorobami uktadu oddechowego i rakiem phluc [7, 8, 9]. Najnowsze dane wskazuja, ze
w Polsce w 2012 roku z powodu ostrych chorob dolnych drég oddechowych odnotowano 12
zgonow, 483 zgonow z powodu przewlektej obturacyjnej choroby ptuc (POChHP), raka ptuc —
5 731, choroby niedokrwiennej serca — 11 987; udaru — 8 376, co w sumie daje 26 589
zgonow, do ktorych mogly przyczynié¢ si¢ zanieczyszczenia powietrza. Ponadto w 2012 roku
liczba utraconych lat zycia z powodu ostrych choréb dolnych dréog oddechowych wynosi
1089 lat, POChP — 8 840 lat, raka ptuc — 144 742 lata, choroby niedokrwiennej serca —
247 551 lat, udaru — 157 769 lat, co tacznie daje 559 991 straconych lat zycia [10].

Wedlug analiz Swiatowej Organizacji Zdrowia nawet niewielka (0,5 pg/m3) redukcja
stezenia drobnego pytu PM2,5 w wojewodztwie $laskim spowoduje zysk prawie 11 miesigcy
zycia kazdego mieszkanca regionu w narazeniu dtugoterminowym, natomiast redukcja
stezenia PM2,5 do poziomu zalecanego przez WHO (10 ug/m3) pozwolitaby zyska¢ nawet do
5,5 lat zycia dla kazdego mieszkanca [11].

Ponadto obserwuje si¢ duze zroéznicowanie przestrzenne w Skutkach zdrowotnych
powodowanych  zanieczyszczeniem  powietrza  pylem  zawieszonym  pomigdzy
poszczegolnymi krajami Europy. Podobna zalezno$¢ jest widoczna rowniez W granicach
poszczegolnych panstw. Odzwierciedlaja to uzyskane wyniki oceny zdrowotnej (dla roku
2014) wpltywu pylu PM2,5 przeprowadzonej dla aglomeracji i miast powyzej 100 tys.
mieszkancow w Polsce. Najwyzsze warto$ci wspdtczynnika zgonow (powyzej 200 osodb na
100 tys. mieszkancoOw w ujeciu rocznym) obserwuje si¢ dla aglomeracji gornoslaskiej oraz
w Czestochowie [9].

Wplyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi zwigzany jest bezposrednio z ekspozycja
cztowieka na te zanieczyszczenia, co pozwala na okreslanie skutkéw krotko — i dtugotrwalego
narazenia na zanieczyszczenia powietrza. Krotkookresowe narazenie, czyli ekspozycja na
wysokie stezenia w okresie od kilku godzin do kilku dni, powoduje ostra reakcje organizmu
najbardziej wrazliwych grup ludnosci, a skutki tego narazenia obejmujg m.in.:

- przedwczesne zgony, szczegdlnie zwigzane z chorobami uktadu oddechowego i sercowo —

naczyniowego,



- zwigkszong liczbe wizyt lekarskich, hospitalizacji i interwencji pogotowia ratunkowego
Z powodu chorob uktadu oddechowego i1 krwiono$nego,

- wzrost konsumpc;ji lekow,

- wzrost dni absencji szkolnej i w pracy,

- nasilenie objawdw choréb gtownie uktadu krazenia i oddechowego,

- niekorzystny wptyw na prace ptuc, zwlaszcza u oso6b nalezacych do grup wrazliwych na
zanieczyszczenie powietrza.

Dlugookresowe narazenie na zanieczyszczenia powietrza, czyli narazenia na relatywnie
niewielkie poziomy zanieczyszczen w okresie wiclu lat, wigze si¢ z wystgpowaniem skutkow
chorob przewleklych, m.in.: $miertelnosci z powodu choréb uktadu krwiono$nego
i oddechowego, chronicznego wystepowania chordb uktadu oddechowego i powszechnych
objawow astmy, chorob ptuc, stopniowego ostabienia ukladu odpornosciowego zwtlaszcza
U 0sob wrazliwych [12].

Grupami najbardziej narazonymi na zanieczyszczenia powietrza sg dzieci, osoby starsze,
osoby cierpigce z powodu przewlektych choréb serca i uktadu oddechowego, kobiety w cigzy.
Dzieci 1 niemowlgta sga szczegdlnie narazone na zanieczyszczenie powietrza pylem
zawieszonym, poniewaz ich uktad odporno$ciowy, oddechowy i osrodkowy uktad nerwowy
nie sg jeszcze w pelni rozwinigte. W stosunku do dorostych, dzieci czesto spedzajg wigcej
czasu na zewnatrz pomieszczen, a ze wzgledu na mniejsza pojemnos¢ ptuc rowniez czesciej
oddychaja, przez co wdychaja — znacznie wigksza niz dorosli — ilos¢ powietrza w stosunku
do masy ich ciata [9, 13].

Skutki zdrowotne powodowane przez pyl zawieszony iinne zanieczyszczenia powietrza,
takie jak: choroby uktadu krazenia 1 oddechowego, nowotwory potwierdzaja liczne badania
naukowe m.in. prowadzone na terenie miasta Sosnowiec [14], ktore wykazuja zalezno$é
pomigdzy wysokimi warto§ciami st¢zen pytu zawieszonego w sezonie zimowym z wysokim
ryzykiem zagrozen zdrowotnych oraz badania prowadzone w wybranych miejscowosciach
I powiatach wojewodztwa $laskiego wskazujace zaleznos¢ pomiedzy zwigkszong
zapadalno$cig na nowotwory pluc (szczegodlnie w grupie mezezyzn) [15], a wzrastajacymi
stezeniami benzo(a)pirenu 1 pylu zawieszonego w powietrzu. Potwierdzeniem wptywu
zanieczyszczen powietrza na mozliwo$¢ wystgpienia nowotworow jest komunikat
Miedzynarodowej Agencji Badan nad Rakiem (International Agency for Research on Cancer;
IARC), ktora zakwalifikowala zanieczyszczenia powietrza zewngtrznego i osobno pyt
zawieszony jako czynnik rakotworczy dla ludzi. Analizy IARC wykazaty wzrost ryzyka

zachorowania na raka ptuc wraz ze wzrostem poziomow ekspozycji na pyty
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I zanieczyszczenia powietrza. Ponadto zanieczyszczenia powietrza majg ogromny wptyw na
zdrowie dzieci, szczegblnie za§ wpltywaja na spowolnienie rozwoju ptodu, ryzyko
przedwczesnego porodu oraz wielu konsekwencji zdrowotnych w dorostym Zyciu
(m.in.: choroby uktadu nerwowego, alergie, astma, cukrzyca) oraz toksyczny wpltyw pytu
W okresie prenatalnym oraz okotoporodowym. Dhugoletnie badania prowadzone w Krakowie
na populacji kilkuset cigzarnych kobiet narazonych na ekspozycje pytu PM2,5 powyzej 35
ug/m3 wykazuja, ze zanieczyszczenie powietrza wplywa na niskag mas¢ urodzeniowa dzieci,
mniejszy obwod gléwki, mniejszg dlugo$¢ ciata co ma odzwierciedlenie W stabiej
wyksztatcone] sprawnosci i gorszym funkcjonowaniu réznych uktadéw, szczegodlnie uktadu
immunologicznego. W dalszym etapie zycia u dzieci z niskg masa urodzeniowa cze¢sciej
wystepowaly wczesne objawy rozwoju astmy ($§wiszczacy oddech). Po przeprowadzeniu
ponownego badania dzieci w pigtym roku ich zycia stwierdzono nizsze wartosci catkowitej
objetosci wydechowej ptuc o ok. 100 ml (moze §wiadczy¢ o gorszym wyksztatceniu phuc),
zwigkszona podatno$¢ na nawracajace zapalenie oskrzeli i zapalenie pluc zaréwno u dzieci
astmatycznych, jak i tych u ktérych astmy nie stwierdzono, uszkodzenia uktadu nerwowego —
zaburzenia rozwoju psychomotorycznego. Ponadto, narazenie kobiet w ciazy na wyzsze
poziomy wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA, powyzej 25 ng/m®)
bylo zwigzane =z czegstszym wystepowaniem uniemowlat objawow chorobowych
$wiadczacych o zapaleniu gornych i dolnych drog oddechowych [16].
Badania, ktére najpetniej potwierdzaja silng zalezno$¢ pomigdzy wyzszymi sredniodobowymi
stezeniami zanieczyszczen powietrza a zwigkszong liczbg dobowych hospitalizacji z powodu
nasilenia objawow chorob uktadu oddechowego oraz sercowo-naczyniowego [17, 18, 19]
byty prowadzone na terenie aglomeracji gérnoslaskiej przez Slaski Uniwersytet Medyczny
w Katowicach. Dzigki porownaniu danych dotyczacych wszystkich przyczyn hospitalizacji
zlat 2006 — 2012, dostepnych w Slaskiej Bazie Sercowo — Naczyniowej, z danymi
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach o stanie jakosci powietrza
za wskazany przedziat czasowy, wykazano:

e zwickszone ryzyko wystgpienia zawalu serca przy wyzszych stezeniach tlenkow

azotu, i pylu zawieszonego PM10,
e wyzsze prawdopodobienstwo udaru mézgu przy wyzszych stezeniach tlenkoéw azotu,
tlenku wegla 1 pylu zawieszonego PM 10,
e czestsze hospitalizacje z powodu zatorowos$ci plucnej przy wyzszych stezeniach

tlenkow azotu,



e czgstsze hospitalizacje z powodu migotania przedsionkéw przy wyzszych stezeniach
tlenkow azotu,
e zwigkszong liczbe wizyt w poradniach Podstawowej Opieki Zdrowotnej przy
wyzszych stezeniach tlenkéw azotu, pytu zawieszonego PM10,
e powigzanie $miertelnosci ogdlnej z wyzszymi st¢zeniami dwutlenku siarki, tlenkow
azotu, tlenku wegla, pylow zawieszonych PM10 i PM2,5,
e wyzsza Smiertelno$¢ z przyczyn sercowo naczyniowych przy wyzszych stezeniach
dwutlenki siarki, tlenkéw azotu, pyléw zawieszonych PM10 1 PM2,5.
Ponadto przeprowadzone badania wskazuja na zwigzek ogloszenia alarmu smogowego
Z czestszym wystepowaniem udaru mozgu z 7-14-dniowym opdznieniem oraz $miertelnoscig
Sercowo-naczyniows i ogolng zarowno w dniu ogloszenia jak i z opdznieniem do 14 dni [20].
Pomimo dobrze zdefiniowanych skutkow zdrowotnych jakie niosg za sobg zanieczyszczenia
powietrza, co potwierdzaja przytoczone dowody naukowe, Polska ma najmniej restrykcyjne
przepisy w zakresie poziomdéw informowania spoteczenstwa o ryzyku przekroczenia poziomu
alarmowego dla pylu zawieszonego. Konieczno$¢ informowanie spoteczenstwa o ryzyku
wystapienia sytuacji smogowej w wigkszo$ci panstw europejskich nastgpuje juz w przypadku
osiggnigcia stgzen ponizej 100 p,Lg/m3 (Wtochy 50 ],Lg/mg, Finlandia 50 ],Lg/mg, Wegry
i Szwajcaria 75 pg/m°). Jedynie w Stowacji (100 pg/m® oraz w Wielkiej Brytanii
(101 pg/m®) poziomy te sa nieznacznie wyzsze. Wysokie wartoéci pozioméw informowania
0 ztej jako$ci powietrza stwarzaja dodatkowe obcigzenie dla zdrowia mieszkancéw Polski
I wojewodztwa $laskiego, gdyz informacja ta jest przekazywana zbyt pézno [14]. Analizy
Swiatowej Organizacji Zdrowia wskazujg, ze dotrzymanie obowigzujacych w Europie norm
nie gwarantuje w wystarczajacy sposob ochrony zdrowia ludzi. Ocena populacyjna na
obszarach miejskich z uwzglgdnieniem zalecanych przez WHO pozioméw dla Europy
pokazuje, ze odsetek ludnosci Europy narazonej na krotkookresowe stezenia pylu PM10
powyzej zalecanych poziomoéw wynosi ponad 60%, za§ w przypadku dlugookresowego
narazenia na pyt PM2,5 — powyzej 90%. Niemniej jednak konieczne jest podjecie wszelkich
niezbednych dziatan, ktére pozwolag na maksymalne ograniczenie eksponowania ludzi na

przekraczane st¢zenia zanieczyszczen powietrza.

Dyrektywa CAFE zobowiazuje panstwa cztonkowskie, aby w przypadku przekroczenia
wartosci dopuszczalnych stezen zanieczyszczen, ktorych mingt termin wejScia w Zycie, plany
ochrony powietrza okreslaly odpowiednie dziatania zapobiegajace niedotrzymywaniu

okreslonych warto$ci [2]. Prowadzone do tej pory dzialania naprawcze przewidziane
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W Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa $laskiego z 2014 r. nie znalazly
odzwierciedlenia w poprawie jakosci powietrza, a poziomy dopuszczalne zanieczyszczen sg
nadal przekraczane [3]. Jak wskazano w Programie, aby realne bylo osiggnigcie efektow
ekologicznych poprzez realizacj¢ dziatan naprawczych, niezbedne jest wprowadzenie zmian
prawnych w zakresie minimalnych wymagan jakosciowych dla paliw statych, czy
wprowadzenia standardow emisyjnych dla urzadzen na paliwa state o mocy do IMW.

Zgodnie z treScig art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. 2017 poz. 519 j.t), sejmik wojewodztwa moze w drodze uchwaly, w celu
zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na §rodowisko, wprowadzi¢
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw. Na tej podstawie powstaly optymalne zapisy zawarte w projekcie uchwaty, ktorych
wprowadzenie na terenie wojewodztwa Slaskiego jest niezbedne, dajace realne szanse na
skuteczng walk¢ w ograniczaniu emisji zanieczyszczen na terenie wojewddztwa. Tres§é

opracowanego projektu uchwaty nie wychodzi poza wskazany ustawowo zakres.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 1) ustawy POS uchwata powinna okresla¢ granice obszaru, na
ktéorym wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy. Zapisy niniejszej uchwaty obejmujg cate
wojewodztwo $laskie. Wynika to z faktu, ze problem z przekroczeniami poziomow
dopuszczalnych stezen pylu zawieszonego o frakcji czgstek PM10 i PM2,5 oraz wartoscli
docelowych benzo(a)pirenu dotyczy obszaru catego wojewodztwa. Sytuacja taka notowana
jest na stacjach pomiarowych od sze$ciu lat, natomiast w okresie wczesniejszym wystgpowata
w wigkszosci stref wojewodztwa. W przypadku benzo(a)pirenu jego przekroczenia wystepuja
na terenie catego wojewodztwa od momentu pierwszych pomiaréw tego zanieczyszczenia,

a wigc od roku 2007.

W mysl art. 96 ust. 6 pkt 2) POS uchwata sejmiku wojewoddztwa okresla rodzaje podmiotow
lub instalacji, dla ktérych wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy, o ktorych mowa w ust. 1.
W § 2 uchwata wskazuje instalacje, dla ktorych wprowadza si¢ ograniczenia w zakresie ich
eksploatacji. Przez pojecie instalacji nalezy rozumie¢ okreslenie uzyte w art. 3 pkt 6 POS,
oznaczajace stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespot stacjonarnych urzadzen
technicznych powigzanych technologicznie, do ktorych tytutem prawnym dysponuje ten sam
podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu lub budowle niebedace urzadzeniami
technicznymi, ani ich zespotami, ktorych eksploatacja moze spowodowac¢ emisje. Uchwata
obejmuje te instalacje, w ktorych nastgpuje spalanie paliw stalych, na skutek czego produkuja

ciepto 1 dostarczajg je do instalacji centralnego ogrzewania, wydzielaja bezposrednio
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do otoczenia lub do innego no$nika. Przez pojecie paliwa nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 3 pkt
3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z
pézn. zm.) - paliwa state, ciekle i gazowe bedace no$nikami energii chemicznej. W uchwale
wprowadzono ograniczenia dotyczace kottow, piecow i kominkdéw, z uwagi na to, ze sg to
najpowszechniej wystepujace instalacje domowe, w ktdrych nastepuje spalanie paliw w celu
dostarczania ciepla do systemu centralnego ogrzewania (poprzez kociot) lub wydzielania
ciepta (poprzez piec lub kominek). Nie sg to jedyne instalacje objete ograniczeniami, lecz
wymienione spos$rod wszystkich instalacji, ktore zostaty zdefiniowane ze wzgledu na ich
charakter i przeznaczenie.

Zapisy uchwaty obejmuja instalacje o mocy do 1 MW, w zwigzku z czym dotycza takze
kottow o mocy w przedziale 500 kW — 1 MW, dla ktérych nie ma zadnych przepisow
prawnych odnosnie norm emisyjnych jakie powinny spetnia¢. Wedlug danych Krajowego
Osrodka Bilansowania Zrodel Emisji na terenie wojewddztwa $laskiego znajduje si¢ 52 takich
instalacji, w ktorych spalany jest wegiel kamienny. W przypadku tych instalacji bedzie

obowigzywat takze zakaz stosowania paliw wskazanych w § 6.

Uchwata wskazuje w § 3 rodzaj podmiotow, dla ktérych wprowadza si¢ ograniczenia. Sa nimi
podmioty eksploatujace instalacje okreslone w § 2 uchwaty. Uchwatodawca nie réznicuje
adresatow uchwaty z punktu widzenia posiadania przez nich tytulu prawnego do instalacji.
Z punktu widzenia celow uchwaly istotny jest sposob eksploatacji instalacji.

Uchwata nie ma zastosowania, zgodnie z art. 96 ust. 8 POS, do instalacji, dla ktérych
wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie

gazdw lub pytow do powietrza, albo dokonanie zgloszenia, a wigc instalacje o mocy >1 MW.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 3) POS uchwata powinna okresla¢ rodzaje lub jakos¢ paliw
dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest zakazane na obszarze, o ktorym
mowa w pkt 1, lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.
W § 4 dopuszczono stosowanie paliwa stalego w instalacjach centralnego ogrzewania pod
warunkiem spalania go w instalacjach, ktore spetniajg minimum standard emisyjny zgodny
z 5 klasag pod wzgledem granicznych wartosci emisji zanieczyszczen normy PN-EN 303-

5:2012 [21].

Norma PN-EN 303-5:2012 wyznacza nastgpujace wymagania dla kottow klasy 5 na paliwa

stale:



a) z automatycznym zatadunkiem paliwa:

e graniczna warto$¢ emisji pytu — 40mg/m3,

e graniczna warto$¢ emisji lotnych zwigzkéw organicznych — 20mg/m3,

e graniczna warto$¢ emisji tlenku wegla — 500mg/ m®.
b) z recznym zatadunkiem paliwa:

e graniczna warto$¢ emisji pytu — 60mg/m3,

e graniczna warto$¢ emisji lotnych zwigzkow organicznych — 30mg/ m?®,

e graniczna warto$¢ emisji tlenku wegla — 700mg/m>.
Rozwo6j techniki sprawia, ze w kazdej dziedzinie, prymitywne, dzialajace periodyczne
urzadzenia sg zastgpowane takimi, w ktorych procesy sa realizowane w sposob ciagly.
Umozliwia to rzeczywiste, a nie intuicyjne sterowanie procesem oraz optymalizacje i kontrole
procesu, co w przypadku urzadzen grzewczych przeklada si¢ na wyzsza sprawnos¢ i nizsze
wskazniki emisji zanieczyszczen, a takze wigkszy komfort uzytkowania.
Uchwata dopuszcza uzytkowanie kotta minimum klasy 5, co wynika z faktu, ze bardzo zta
jako$¢ powietrza w wojewddztwie S$laskim wymusza ograniczenie emisji do poziomu
mozliwie najnizszego. Potwierdza to analiza efektéw dla wariantow regulacji ograniczajacych
emisj¢ z sektora indywidualnego ogrzewania przeprowadzona dla wojewddztwa
matopolskiego [22]. Wykazata ona, ze zarowno kontynuacja prowadzenia dotychczasowych
dziatan bez uregulowania emisji z kottow na poziomie wojewddztwa, jak rdwniez regulacje
ktore wprowadzg tagodniejsze wymagania na poziomie klasy 3 lub 4 wedlug normy PN-
EN 303-5:2012, nie przyniosa wystarczajacego efektu w postaci dotrzymania norm jakos$ci
powietrza.
Na wykresie ponizej przedstawiono wielkos$ci emisji pytow w zaleznosci od rodzaju kotta.
Réznica pomiedzy kottem pozaklasowym a kottem juz klasy 3 jest ogromna, co
niepodwazalnie tlumaczy zly stan powietrza i wynikajaca z tego konieczno$¢ wprowadzenia

ograniczen w zakresie uzytkowanych urzadzen grzewczych.



~ 940 mg/m3

125 mg/m3
60 mg/m?
40 mg/m3
kociot z rgcznym 3 klasa 4 klasa 5 klasa

. .
zatadunkiem paliwa kotly z automatycznym zatadunkiem paliwa

wg PN-EN 303-5:2012

*na podstawie EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2013 i Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 w sprawie standardow emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji,
zrodet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspotspalania odpadow

Wymagana 5 klasa kotla nadawana jest na podstawie badan urzadzenia pod katem spetnienia
wymagan normy PN-EN 303-5:2012. Takie badanie moze wykona¢ jedynie jednostka
posiadajgca aktualng akredytacj¢ Polskiego Centrum Akredytacji (PCA) lub innej jednostki
akredytujacej w Europie. Potwierdzeniem przeprowadzenia badan na zgodno$¢ z norma jest
certyfikat wydany przez jednostke akredytowang i tylko takie kotly dopuszczone sa do
uzytkowania.

Dopuszczenie do uzytkowania docelowo jedynie kotldéw speiniajacych standard
emisyjny zgodny z 5 klasa wg normy PN-EN 303-5:2012 podyktowane jest nie tylko
wylaczeniem z eksploatacji kotlow pozaklasowych, ale takze zastgpienie ich takimi, ktorych
parametry pracy zapewnig najlepsze warunki procesu spalania, a tym samym najwyzsze
standardy emisyjne. Pojawiajagce si¢ w ostatnim czasie inne rozwigzania, ktore w sposob
fatwy 1 bezinwestycyjny majg istotnie ograniczy¢ zjawisko smogu, zZ oczekiwang poprawag
jakosci powietrza nie majg za wiele wspolnego. Do takich metod nalezy koncepcja tzw.
,»g0rnego spalania”.

Na podstawie przeprowadzonej przez Instytut Chemicznej Przerobki Wegla w Zabrzu

(IChPW), analizy zagadnienia, a takze wykonanych wielu badan na stanowiskach testowych
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w laboratorium akredytowanym oraz w warunkach poligonowych, nalezy stwierdzi¢, ze
spalanie z zastosowaniem techniki rozpatu ztoza paliwa statego ,,0d gory” (tak zwane ,,gérne
spalanie”):

- nie_zawsze jest wykonalne technicznie: to znaczy mozliwe do przeprowadzenia

w kazdym pozaklasowym urzadzeniu grzewczym, np. ze wzgledu na rozwigzania
konstrukcyjne i wymiary elementow urzadzenia,

- nie zawsze jest bezpieczne dla uzytkownika: co wynika zaréwno z konstrukcji

urzadzenia grzewczego, jak i specyfiki ukladu kominowego (warto$¢ i stabilizacja ciggu
w czasie). Potwierdzaja to wyniki przeprowadzonych testow badawczych na stanowisku
wyposazonym w sprzet pomiarowy i1 uktady monitoringu, podczas badan prowadzonych
przez do§wiadczonych pracownikéw zajmujacych si¢ na co dzien badaniem procesOw
spalania paliw statych,

- nie zawsze prowadzi do zmniejszenia emisji zanieczyszczen: CO Wykazano

w testach spalania zaréwno réznych wegli jak 1 biomasy przeprowadzonych w IChPW
w ostatnich 2 latach,

- nie zawsze bedzie mozliwe do powszechnego wdrozenia: gldéwnie z uwagi na stan

swiadomos$ci 1 przyzwyczajenia osob ogrzewajacych przez lata swoje mieszkania
weglem. Nalezy podkresli¢, ze gorne spalanie jest bardziej czasochtonne, a wige mniej
wygodne w praktycznym codziennym stosowaniu (prawidtowo realizowane za kazdym
razem wymaga ponownego rozpalania kotla). Gorne spalanie prowadzi ponadto
w wielu przypadkach do obnizenia mocy kotta — a wigc do zmniejszenia komfortu
cieplnego uzytkownika.
Idea ,,gérnego spalania”, czyli spalania wspotpradowego, nie jest niczym nowym. Jej
stosowanie (w wigkszosci przypadkoéw, gdzie jest to mozliwe 1 bezpieczne) przynosi
pozytywny efekt, ale nalezy pamigtac, ze nie jest to efekt, ktory pozwoli na dotrzymanie
standardow jako$ci powietrza. Nawet jes$li przyjaé, ze wszystkie zainstalowane obecnie
pozaklasowe kotly komorowe i piece beda od tej pory uzytkowane metoda ,,gérnego
spalania”, biorgc pod uwage najlepsze wyniki jakie uzyskano w laboratorium IChPW, ktore
przeprowadzito liczne serie badawcze, nie jest mozliwe osiggnigcie kryteriow emisji nawet 3
klasy wg. PN-EN 303-5:2012.

W zapisach uchwaly, w § 5, wprowadzone zostaly rowniez ograniczenia w zakresie

parametrow technicznych i parametrow emisji z instalacji, rozumianych jako piece i kominki,

poprzez odniesienie do wymagan w zakresie minimalnych pozioméw sezonowe;j
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efektywnos$ci energetycznej i norm emisji zanieczyszczen dla Sezonowego ogrzewania

pomieszczen okreslonych w Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185 w odniesieniu do

wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
state [23].

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 wyznacza nastgpujace wymagania dla miejscowych

ogrzewaczy pomieszczen:

sezonowa efektywno$¢ energetyczna nie moze by¢ nizsza niz 79% dla ogrzewaczy z
zamknigtg komorg spalania wykorzystujacych pelet, nie moze by¢ nizsza niz 65% dla
ogrzewaczy z zamknieta komorg spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet i dla
kuchenek oraz nie moze by¢ nizsza niz 30% dla ogrzewaczy z otwarta komora

spalania;

emisje czastek statych (PM) nie moga przekracza¢ 20 mg/m* dla ogrzewaczy z
zamknigtag komora spalania wykorzystujacych pelet, nie moga przekracza¢ 40 mg/m?
dla ogrzewaczy z zamkni¢tg komorg spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet i
dla kuchenek oraz nie mogg przekracza¢ 50 mg/m? dla ogrzewaczy z otwarta komora

spalania;

emisje organicznych zwigzkow gazowych (OGC) nie moga przekracza¢ 60 mgC/m?
dla ogrzewaczy z zamknigta komorg spalania wykorzystujacych pelet oraz nie mogag
przekracza¢ 120 mgC/m* dla ogrzewaczy z zamkni¢ta komorg spalania
wykorzystujacych inne paliwo niz pelet, dla kuchenek i dla ogrzewaczy z otwartg

komorg spalania;

emisje tlenku wegla (CO) nie moga przekracza¢ 300 mg/m*® dla ogrzewaczy
z zamknietg komorg spalania wykorzystujacych pelet, nie moga przekracza¢ 1500
mg/m* dla ogrzewaczy z zamknieta komorg spalania wykorzystujacych inne paliwo
niz pelet i dla kuchenek oraz nie moga przekracza¢ 2000 mg/m* dla ogrzewaczy z

otwartg komorg spalania;

emisje tlenkow azotu (NOx) nie moga przekracza¢ 200 mg/m* dla ogrzewaczy z
zamknietg komorg spalania i kuchenek wykorzystujacych biomas¢ oraz nie mogg
przekracza¢ 300 mg/m® dla ogrzewaczy z zamknieta komorg spalania i kuchenek

wykorzystujacych wegiel 1 dla ogrzewaczy z otwarta komora spalania.
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Wprowadzone parametry sezonowej efektywno$ci energetycznej 1 norm  emisji
zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen powinny by¢ spetnione dla
wszystkich rodzajow paliw dopuszczonych do stosowania w instrukeji uzytkowania instalacji.
Te wymagania sg zgodne z zapisami Rozporzadzenia Komisji 2015/1185 i majg na celu
wyeliminowanie mozliwo$ci obchodzenia prawa w przypadku stosowania instalacji

wielopaliwowych.

Zapisy § 6 wprowadzaja zakaz stosowania wegla brunatnego oraz paliw statych
produkowanych z tego wegla, muléw 1 flotokoncentratow weglowych oraz paliw statych
produkowanych z ich wykorzystaniem, paliw statych produkowanych z wegla kamiennego, w
ktorych zawartos¢ frakcji < 3mm jest wigksza niz 15 % oraz drewna biomasy stalej, ktorej
wilgotno$¢ w stanie roboczym przekracza 20%. Zakaz ten wynika z faktu, ze wegiel brunatny
oraz najdrobniejsze frakcje wegla kamiennego, tj. muty weglowe i flotokoncentraty, to paliwa
state generujace najwigksze emisje zanieczyszczen, szczegOlnie w zakresie emisji pylow oraz
benzo(a)pirenu (BaP).

Wegiel brunatny jest jakoSciowo duzo gorszym paliwem niz wegiel kamienny
i charakteryzuje si¢ nizszg wartos$cig opalowg (zazwyczaj ponizej 19 MJ/kg), co zwigzane jest
zarowno z jego budowg chemiczna, jak tez wysokimi zawarto$ciami popiotu (powyzej 20%)
oraz wilgoci (powyzej 30%). Przeklada si¢ to bezposrednio na koniecznos¢ spalenia wigksze;,
w stosunku do wegla kamiennego, ilosci paliwa (a tym samym uwolnienia wigkszej ilosci
pytlu do atmosfery), celem uzyskania zadanej ilosci ciepta. Substancja mineralna w weglu
brunatnym jest bardzo drobna oraz silnie zdyspergowana w objetosci paliwa, co dodatkowo
przektada si¢ na wigksza w stosunku do wegla kamiennego emisje pylu podczas spalania.
Wegiel brunatny zawiera takze znacznie wigcej od wegla kamiennego czesci lotnych (na
poziomie ok. 40-60%), ktore podczas spalania uwalniane sg w postaci wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych (WWA), w tym BaP. Porownujac potencjal emisyjny wegla
brunatnego 1 kamiennego, ten pierwszy charakteryzuje si¢ ok. 5-krotnie wigksza emisjg pyhu
podczas spalania, ok. 7-krotnie wyzsza emisja WWA i ok. 3-krotnie wyzsza emisja BaP.
Prezentowane wartos$ci emisji zostaly okreslone na podstawie testow spalania wykonanych
w warunkach laboratoryjnych przez Instytut Chemicznej Przerobki Wegla w Zabrzu,
sortymentowych wegli kamiennych oraz wegli brunatnych, przeprowadzonych w kottach
0 zasypowym sposobie podawania paliwa. Nalezy stwierdzi¢, ze przy obecnym stanie

infrastruktury grzewczej w sektorze komunalno-bytowym w woj. $lagskim, stosowanie wegla
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brunatnego na potrzeby ogrzewnictwa indywidualnego wigze si¢ ze zdecydowanie wicksza
emisja pytu i WWA w poréwnaniu do spalania wegla kamiennego.

Natomiast spalanie mutéw weglowych i flotokoncentratoéw weglowych, tj. najdrobniejszych
frakcji wegla kamiennego, jest bezposrednig przyczyna wysokich stezen pytu w powietrzu,
szczegOlnie na obszarze Polski potudniowej. Szacuje si¢, ze podczas spalania muléw
weglowych 1 flotokoncentratow, ilo$¢ uwalnianego do atmosfery pyhlu jest 10-50-krotnie
wieksza, niz podczas spalania wegla kawatkowego. W wiekszosci przypadkow (szczegdlnie
dotyczy to muléw weglowych), sg to paliwa o bardzo niskiej jakosci, tj. niskiej kalorycznosci
(zazwyczaj ponizej 15 MJ/kg) oraz wysokiej zawarto$ci popiotu i wilgoci (najczgsciej
powyzej 30% wilgoci 1 40% popiotu), co przektada si¢ na koniecznos$¢ spalenia duzej ilosci
takiego paliwa (a tym samym uwolnienia wigkszej ilosci pylu do atmosfery), celem uzyskania
zadanej ilosci ciepta. Biorac powyzsze pod uwage, zakaz stosowania mulow,
flotokoncentratow w ogrzewnictwie indywidualnym jest niezbgdny.

Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie granicznego uziarnienia dla paliw statych,
wynoszacego 3 mm (czyli wigkszego, niz graniczne uziarnienie dla mulow
i flotokoncentratow, wynikajacego z zapisow krajowych norm). Wprowadzenie dla
wszystkich paliw statych dopuszczalnej zawartosci frakcji <3 mm na poziomie 15%
zabezpieczy przed procederem dodawania mulow 1 flotokoncentratow do miatow weglowych.
Co istotne, proponowane warto$ci graniczne zawartosci frakcji <3 mm nie wymagaja zadnych
istotnych modyfikacji oraz inwestycji w infrastruktur¢ zaktadow przerdbcezych.
Zaproponowane wartosci stanowig tym samym dobrze wywazony kompromis pomiedzy
ochrong §rodowiska a interesem producentéw paliw.

Zapisy § 6 obejmuja takze zakaz stosowania biomasy stalej, ktorej wilgotnos¢ w stanie
roboczym przekracza 20%. Pod pojeciem biomasy statej, ktora jest jednym z dwoch rodzajow
biomasy wg definicji zawartej w art. 2 ust. 3 Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodiach energii, rozumiany jest kazdy jej rodzaj w postaci state;.

Przyjete parametry wilgotnosci dewna odpowiadaja warto§ciom uzyskiwanym poprzez jego
sezonowanie przez okres okoto dwoch lat. Spalanie drewna o wilgotnosci powyzej 20% jest
nie tylko mniej wydajne energetycznie, gdyz czeS¢ energii spalania zostaje zuzyta na
odparowanie wilgoci, ale przede wszystkim zwigksza emisje pylu, WWA, w tym
benzo(a)pirenu [24, 25]. Z drewna o wilgotnosci 50% uzyska¢ mozna tylko ok. 8—9 MJ/kg, a
powyzej 60% wilgotno$ci warto$¢ opatowa spada ponizej 6 MJ/kg. Wilgotnego drewna spala
si¢ nawet dwukrotnie wigcej, co przektada si¢ na wyzsze koszty ogrzewania. Im wigksza

zawarto$¢ wody w drewnie opatowym, tym nizsza temperatura spalania, a to oznacza brak
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catkowitego spalania czg¢$ci lotnych — niespalone gazy uciekaja przez komin do powietrza, a
smola i sadza osadzaja si¢ w kominie i na wymienniku kotla, obnizajac dodatkowo jego

sprawnos¢ 1 przyspieszajgc korozje [26].

W § 7 obowigzek uzytkowania kotta speiniajacego standard emisyjny kotta klasy 5 dla
podmiotow eksploatujgcych kotty minimum klasy 3, wydluizono do konca roku 2027.
Uzasadnione jest to faktem, ze do roku 2015 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej w Katowicach dofinansowywat zakup kotta klasy 4, a niektore gminy
m.in. Katowice 1 Gliwice dotowaty zakup takich kottow do roku 2016. Zaktadajac $rednia
zywotno$¢ kotta na okoto 10 lat, wydtuzenie tego okresu pozwoli unikna¢ poniesienia strat
finansowych, zarowno ze strony sektora finanséw publicznych, jak i samego uzytkownika

kotla.

Zgodnie z art. 96 ust. 7 POS uchwala sejmiku wojewddztwa moze takze okreslaé sposob lub
cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okre$lonymi w uchwale, okres
obowigzywania ograniczen lub zakazow w ciagu roku oraz obowigzki podmiotéw objetych
uchwalg w zakresie niezb¢dnym do kontroli realizacji uchwaty. Niniejsza uchwata nie
wskazuje sposobu i celu wykorzystania paliw, ktéry jest objety ograniczeniami. Oznacza to,
ze uchwata obejmuje wszystkie instalacje, ktore wydzielaja lub dostarczaja ciepto, zar6wno
instalacje wykorzystywane w celach grzewczych, w celach przygotowania zywnosci lub
innych.Wynika to z faktu, ze przebieg procesu spalania, podczas ktorego emitowane sg
zanieczyszczenia nie jest uzalezniony od celu stosowania paliwa, a od jego parametrow
jakosciowych oraz rodzaju urzadzenia, w ktorym to spalanie si¢ odbywa. Regulacja dazy do
ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza i nie moze przewidywaé wyjatkow dla
procesow, ktore te emisje¢ powoduja.

Uchwata nie wyodrebnia okresow w ciggu roku, podczas ktérych maja obowigzywac
ograniczenia. Ze wzgledu na przekroczenia wystepujace w skali roku, konieczne jest dazenie
do zmniejszenia catorocznej emisji zanieczyszczen, a wigc wprowadzenia ograniczen lub

zakazow, ktore beda obeyjmowaty caty rok kalendarzowy.

Jedng z mozliwosci realizacji uchwaty jest wprowadzenie kontroli przez upowaznione do tego
podmioty. Organy uprawnione do przeprowadzenia kontroli to w szczegdlnosci:
e Straze gminne, na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1383 z p6zn. zm.),
e Policja, w oparciu o art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(t.J. Dz.U. z 2015 r. poz. 355 z p6zn. zm.),
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e Inspektorzy nadzoru budowlanego, na podstawie art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z p6zn. zm.),
e  Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy

z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 686

z pézn. zm.).
Ponadto, w my$l artykutu 379 POS marszalek wojewddztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub
prezydent miasta sprawuja kontrole przestrzegania i stosowania przepisOw o ochronie
srodowiska w zakresie objetym wiasciwoscig tych organéw. Organy te moga upowazni¢ do
wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw podlegltych im urzedéw marszatkowskich,
powiatowych, miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych. Kontrolujacy,
wykonujac kontrole, jest uprawniony do wstgpu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym
sprzetem przez cala dobe na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czgéci, na ktoérych
prowadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren,
przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbgdnych czynnosci kontrolnych,
zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania osob w zakresie
niezbednym do wustalenia stanu faktycznego, czy Zadania okazania dokumentoéw
I udostepnienia wszelkich danych majgcych zwigzek z problematyka kontroli. Z powyzszego
wynika, ze podmioty eksploatujace instalacje sa zobowigzane do okazania na zadanie
organdw uprawnionych do przeprowadzenia kontroli, dokumentéw potwierdzajacych
spelnienie wymagan okreslonych w niniejszej uchwale dla uzytkowanej instalacji.
Sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowien uchwaly okreslone zostaly
w art. 334 Prawa ochrony $rodowiska, ktory stanowi, ze: ,,Kto nie przestrzega ograniczen,
nakazow lub zakazow, okreslonych w uchwale sejmiku wojewodztwa przyjetej na podstawie
art. 96, podlega karze grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu wykroczen grzywna wynosi od
20 zt do 5000 zl, przy czym w postepowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywneg
w wysokosci do 500 zi, a jezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w dwoch
lub wigcej przepisach ustawy 1000zt (art. 96 Kodeksu postepowania w sprawach
0 wykroczenia). Organami uprawnionymi do naktadania mandatow na podstawie art. 334
Prawa ochrony $rodowiska na gruncie aktualnego stanu prawnego jest Policja oraz Inspektor

Ochrony Srodowiska.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 roku i podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego. Dla poszczegélnych zapiséw uchwaty ustalono

odrebne daty wejscia w zycie, ktore zestawiono w tabeli ponizej:
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Wprowadzona regulacja

Termin wejscia w Zycie

Zakaz stosowania
wegla brunatnego,
mutow i flotokoncentratow, biomasy

statej 0 wilgotnosci powyzej 20%

1 wrzesnia 2017

Kotty minimum klasy 5
wg PN-EN 303-5:2012

1 wrzesnia 2017 r. - dla nowych instalacji
wskazanych w § 2 pkt 1

1 stycznia 2022 r. - dla instalacji wskazanych
w § 2 pkt 1 powyzej 10 lat od daty ich
produkcji (lub bez tabliczki znamionowej),

1 stycznia 2024 r. — dla instalacji wskazanych
w § 2 pkt 1 od 5 do10 lat od daty ich
produkcji,

1 stycznia 2026 r. — dla instalacji wskazanych
w § 2 pkt 1 ponizej 5 lat od daty produkcji,

1 stycznia 2028 — dla kottéw klasy 3 i 4 wg
PN-EN 303-5:2012

Ogrzewacze pomieszczen
wg ‘Ekoprojektu dla miejscowych

ogrzewaczy pomieszczen na paliwo

1 wrzeénia 2017 — dla nowych instalacji
wskazanych w § 2 pkt 2 i pkt 3
1 stycznia 2023 - dla instalacji wskazanych

state’. w § 2 pkt 2 i pkt 3

W pierwsze] kolejnosci wprowadza si¢ zakaz stosowania wegla brunatnego, mutow
i flotokoncentratow oraz drewna o duzej wilgotnosci, aby wyeliminowac spalanie paliw zlej
jakosci generujacych emisj¢ zanieczyszczen do powietrza.

Ze wzgledu na brak koniecznos$ci ponoszenia dodatkowych kosztéw inwestycyjnych
wszystkie nowe instalacje grzewcze na paliwa stale powinny spetnia¢ wymagania pod
wzgledem minimum standardu emisyjnego zgodnego z 5 klasg kotta w terminie 1 wrzesnia
2017 roku.

Kolejne terminy wejScia w zycie obowigzku wymiany instalacji grzewczych na spetniajacych
minimum standardu emisyjnego zgodnego z 5 klasa kotta, podzielono w zalezno$ci od wieku
instalacji. Dla instalacji, ktorych wiek od daty produkcji przekracza 10 lat lub ktore nie
posiadaja tabliczki znamionowej, obowigzek taki wchodzi z dniem 1 stycznia 2022. Dla

instalacji, ktorych wiek od daty produkcji wynosi od 5 do 10 lat, obowigzek ten wchodzi z
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dniem 1 stycznia 2024, natomiast instalacje, ktorych data produkcji nie przekracza 5 lat
musza by¢ wymienione do 1 stycznia 2026 roku. R6zne terminy obowigzywania omawianego
zapisu uchwaly pozwolg na stopniowe i realne wymiany starych instalacji grzewczych.
Pierwszym najwazniejszym krokiem jest wyeliminowanie najstarszych pozaklasowych
instalacji, ktore emitujg najwigcej szkodliwych zanieczyszczen. Wraz z wiekiem kotta obniza
si¢ jego sprawnos¢, ktora i tak nie jest wysoka z powodu braku regulacji procesu spalania
w takim kotle. Ponadto urzadzenia takie niec mogg pracowa¢ w warunkach zbytnio
obnizonego wykorzystania mocy nominalnej, poniewaz powoduje to gwaltowny wzrost
emisji zanieczyszczen, cO jest nierzadko spotykane w starych instalacjach, ktore czgsto nie sg
odpowiednio dopasowane pod katem zapotrzebowania na ciepto ogrzewanego budynku.

W celu wykonania zapisow uchwaly, zwlaszcza dotyczacych wymiany instalacji grzewczych
niezbedne jest zapewnienie dofinansowania dziatan w tym zakresie, zar6wno na poziomie
kraju, jak i regionu. Jedng z mozliwosci dofinansowania dziatan zwigzanych z ograniczaniem
niskiej emisji w wojewodztwie §laskim jest Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014 -2020 (RPO WSL). W ramach RPO WSL wsparcie przewidziano
w osi priorytetowej IV Efektywnosé¢ energetyczna, odnawialne zZrodla energii i gospodarka
niskoemisyjna. Jest ono przeznaczone na realizacj¢ projektow dotyczacych wytwarzania
energii z odnawialnych zrodel wraz z podigczeniem do sieci dystrybucyjnej/przesylowe;.
Istotnym zakresem dziatanh bedzie poprawa efektywnos$ci energetycznej, zaréwno
W przedsigbiorstwach, jak 1 w sektorze publicznym i mieszkaniowym (budynki
wielorodzinne) poprzez gleboka, kompleksowa modernizacje energetyczng. Na budowe i
przebudowe infrastruktury stuzacej do produkcji 1 dystrybucji energii ze zrodet odnawialnych
przeznaczono 67 913 372 euro. Planuje si¢ skierowanie wsparcia na realizacj¢ projektow
inwestycyjnych  dotyczacych  wytwarzania energii  z odnawialnych  zrédet wraz
z podtaczeniem tych zrodel do sieci dystrybucyjnej/przesylowej. Wsparcie przewiduje
W szczegdlnosci budowe i przebudowe infrastruktury stuzgcej do produkcji i dystrybucji
energii pochodzacej ze zrodel odnawialnych, takich jak: biomasa, stonce, woda, geotermia,

wiatr, w tym instalacji kogeneracyjnych.

Na realizacj¢ celu zwigzanego ze zwigkszeniem efektywnos$ci energetycznej w sektorze

publicznym i mieszkaniowym przeznaczono 227 255 818 euro.
Srodki zostang przeznaczone na nastepujace typy projektow:

1. Modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosci publicznej oraz wielorodzinnych

budynkow mieszkalnych.
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2. Likwidacja ,,niskiej emisji” poprzez wymian¢/modernizacj¢ indywidualnych Zrédet
ciepta lub podtaczanie budynkéw do sieciowych nosnikoéw ciepta.

3. Budowa instalacji OZE w modernizowanych energetycznie budynkach.

W ramach 1. typu projektow mozliwa bedzie kompleksowa termomodernizacja obiektow
poprzez poprawe izolacyjnosci przegrod budowlanych, a takze wymiane okien i drzwi
zewnetrznych na wyroby o lepszej izolacyjnosci. Ponadto, w ramach projektu, jako
element kompleksowej modernizacji energetycznej obiektu dopuszcza si¢ takze dziatania
zwigzane z wymiang o$wietlenia na energooszczedne (w tym systemy zarzadzania
o$wietleniem obiektu), systemy zarzadzania energia w celu poprawy efektywnosci
energetycznej oraz przebudowe systemoéw wentylacji 1 klimatyzacji. Zabudowa instalacji
wykorzystujacych OZE mozliwa jest jedynie jako element szerszych dzialan zwigzanych
z poprawa efektywnosci energetycznej obiektow objetych projektem. W ramach tego typu

projektu nie przewiduje si¢ termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych.

W ramach 2. typu projektow mozliwa bedzie zarowno wymiana/modernizacja zrodet ciepta
nieefektywnych ekologicznie wraz z pozostatymi elementami systemu grzewczego
na zrodla/systemy grzewcze wykorzystujace paliwo gazowe lub biomase, charakteryzujace
si¢ zwigkszong sprawno$cig ekologiczng (redukcja CO, co najmniej 0 30% na podstawie
wskaznika rezultatu bezposredniego: szacowany roczny spadek emisji gazoOw cieplarnianych
w odniesieniu do istniejacej instalacji), jak tez podlaczenie budynkéw do istniejgcych sieci
cieplnych. W przypadku wymiany indywidualnego zrodta ciepta na Zrodto opalane paliwem
gazowym lub biomasa, mozliwe jest wsparcie tylko takich budynkow, w ktorych wraz
z wymiang zrodia ciepta przeprowadza si¢ jednoczesnie termomodernizacj¢ (rozumiang jako
poprawa izolacyjnosci przegréd budowlanych w celu zmniejszenia zapotrzebowania
na energi¢, np. w ramach 1. typu projektu) lub taka modernizacja zostata juz wykonana.
Przewiduje si¢ mozliwos¢ wsparcia projektow w formule "stonecznej gminy" (np.
niskoemisyjne gminy) - realizowanych glownie na obszarze gmin o rozproszonej zabudowie
jednorodzinnej na terenach, gdzie nie ma ekonomicznego uzasadnienia dla
budowy/podtaczenia do sieci cieplnej. Na terenie gmin o zwartej zabudowie mozliwe jest

podlaczanie budynkéw do istniejacych sieci miejskich.

Pomimo wysokich naktadow finansowych przeznaczonych w RPO WSL na dziatania
zwigzane z poprawg jakosci powietrza w wojewddztwie slaskim sg one niewystarczajace, by
osiggng¢ zamierzony efekt z stosunkowo krotkim czasie. Niezbedne jest uruchomienie

srodkow na programy dotacyjne wspierajace wymiang niskosprawnych weglowych instalacji
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grzewczych na poziomie kraju.
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